CENTRUL EUROPEAN PENTRU EDUCATIE S$I CERCETARE JURIDICA

EUROPEAN CENTER FOR LEGAL EDUCATION AND RESEARCH

COMUNICAT DE PRESA

ZIUA UE IMPOTRIVA TRAFICULUI DE PERSOANE

Romania intre politici neadecvate, legi mai favorabile si nepasare

Ziua de 18 octombrie reprezinta un reper semnificativ in spatiul european, fiind consacrata
eforturilor de lupta Tmpotriva unuia dintre cele mai grave fenomene care afecteaza drepturile
fundamentale - traficul de persoane. Aceasta infractiune constituie o amenintare directa la
adresa demnitatii si libertatii umane, manifestdndu-se ca o forma contemporana de sclavie,
in cadrul careia victimele sunt supuse frecvent unor tratamente inumane si degradante,
adesea echivalente torturii. Cu prilejul acestei zile, ECLER lanseaza documentarul Traficul de
persoane - ascuns, dar in vazul tuturor®, realizat de jurnalistul si producatorul Sorin Manu,
cu sprijinul financiar al Ambasadei Tarilor de Jos.

In Romania, lupta Impotriva traficului de persoane ar trebui sa fie strans legatd de lupta
impotriva coruptiei, avand in vedere ca acest fenomen reprezinta un risc major atat pentru
siguranta individuala, conform datelor Uniunii Europene, cat si pentru securitatea nationala.
Fondurile obtinute din activitati de trafic sunt adesea redirectionate pentru subminarea
structurilor democratice ale statului, slabind astfel institutiile care ar trebui sa protejeze
cetatenii si sa garanteze statul de drept. Coruptia, nu doar ca erodeaza capacitatea de actiune
a institutiilor responsabile de protectia cetatenilor, ci faciliteaza si extinderea rapida a
grupurilor infractionale. Consideram ca, fara complicitatea unor actori politico-institutionali,
acest fenomen nu ar fi putut mentine Romania, timp de mai bine de 25 de ani, in pozitia de tara
cu cel mai mare numar de victime la nivel UE. De asemenea, amploarea pe care traficul de
persoane a dobandit-o in Romania nu ar fi fost posibila fara o astfel de sustinere tacita sau
activa din partea unor structuri de putere.

Conform celor mai recente date publicate de Comisia europeana, Romania continua, de
departe, safie tara cu cel mai mare numar de cetateni traficati in comparatie cu cetatenii altor
state ale lumii, identificati ca victime ale traficului in tarile UE. Aceasta statistica evidentiaza
persistenta pe termen lung a fenomenului traficului de persoane in Roméania si subliniaza
necesitatea unor eforturi concertate pentru inlaturarea sa (graficul de mai jos).

Figure 6: Number of victims per citizenship and form of exploitation in EU and the main non-EU countries in
2019-2020
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! Proiectul de realizare a acestui documentar a fost sustinut de un grant al Fondului pentru Drepturile Omului 2021 al Ambasadei
Tarilor de Jos la Bucuresti. Face parte din eforturile mai ample de cooperare dintre Tarile de Jos si Romania pentru a creste gradul de
constientizare si combatere a traficului de persoane, implicand institutii guvernamentale, precum si ONG-uri. Continutul acestui
documentar nu reflectd neaparat pozitia Guvernului sau a Ambasadei Térilor de Jos la Bucuresti, fiind doar autoritatea finantatoare.
Acestia nu pot fi responsabili pentru viziunile si opiniile exprimate in documentar.
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Analiza datelor primite de ECLER de la CSM, Ministerul Public, DIICOT si Ministerul Justitiei,
arata faptul ca acest fenomen al traficului de persoane si proxenetismului prin constrangere
este prezent in toate judetele tarii, fara exceptie. De asemenea, in ultimii 4 ani constatam o
crestere rapida a acestui fenomen in zona Bucuresti-llfov. Metoda de recrutare bazata pe
promisiunifalse de dragoste si casatorie, cunoscuta sub denumirea de "loverboy", este din ce
in ce mai raspandita, afectand un numar tot mai mare de victime, adesea recrutate la varste
fragede, de doar 13-14 ani.

Zone cu risc ridicat de trafic de persoane (numar inculpati 2019-2023)
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in acest context, ECLER, cu sprijinul CMBRAE si al ISMB, a desfasurat activitati de pregatire
profesionala in domeniul identificarii potentialelor cauze de trafic de minori pentru consilieri
scolari, profesori si elevi din toate liceele bucurestene. Mentionam ca, dupa fiecare
eveniment, a fost raportat cel putin un caz de abuz sexual sau o posibila recrutare. Pentru o
intelegere mai profunda a provocarilor legate de traficul de persoane, ECLER lanseaza
documentarul Traficul de persoane - ascuns, dar in vazul tuturor?, care ofera o perspectiva
ampla asupra acestui fenomen si include:
e unscurtistoric al politicilor publice Tn domeniul combaterii traficului de persoane;
e povestea unor parinti care, dupa aproape 9 ani de cautari, si-au regasit fiica pierduta in
trafic;
e relatarea cutremuratoare a uciderii cu bestialitate a unei tinere romance exploatata
sexualin Elvetia.

2 Documentarul poate fi accesat la urmitorul link: https://eclerngo-
my.sharepoint.com/:v:/g/personal/office eclerngo_onmicrosoft com/EatCWVvFodJMts9IU4jiKKUBX  y79kxLRTzU
BRPFUG5ww
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Este regretabil ca in perioada premergatoare alegerilor istoria se repeta constant, iar legi care
avantajeaza traficantii de persoane si proxenetii sunt promovate in Parlamentul Romaniei, cu
sprijinul unor ONG-uri si sustinerea unor actori publici. Pe 13 octombrie 2020, Tnaintea
alegerilor precedente, ECLER impreuna cu alte 107 ONG-uri din domeniul justitiei si drepturilor
omului, atragea atentia asupra unei initiative Tngrijoratoare. Acum 4 ani, membri ai
Parlamentului sustineau un proiect legislativ care cuprindea si o ,eroare” in textul de
modificare a Codului penal —eroare care nu s-a dorit a fi solutionata de initiatorii proiectului de
lege deoarece se lucra la ,,0 alta propunere de lege” care a remodificat Codul penal dupa mai
putin de o luna, creadnd insa astfel norme mai favorabile in domeniul traficului de persoane si
al pornografiei infantile. Stirile ProTv au aratat in 2023, ca ”Potrivit Parchetului General, la
sfarsitul anului trecut, DIICOT avea peste 600 de dosare care ar putea fiinchise dupa decizii de
prescriptie: 288 in faza de urmarire penala si 317 in camera preliminara sau in faza de
judecata”, iar legea mai sus mentionata a contribuit la inchiderea unor astfel de dosare.

in acest an, asistam, din nou, la situatia in care Parlamentul Romaniei, cu implicarea unor
ONG-uri, a adoptat un alt proiect de lege mai favorabil grupurilor infractionale organizate care
au comis fapte de proxenetism cu minori sau prin constrangere. Proiectul de lege propus
prevedea, in forma initiala, abrogarea alineatelor art. 213, fara includerea unor dispozitii
tranzitorii pentru continuarea dosarelor de proxenetism implicAnd minori sau constrangere,
aflate in lucru la parchete sau pe rolul instantelor de judecata.

6. La art. 213, alineatele (2), (3) si (3"1) se abrogd.

La solicitarea organelor de aplicare a legii, au fost introduse norme tranzitorii la Senat, Tnsa
acestea nu erau suficient de acoperitoare, excluzand toate dosarele in lucru la parchete sau
aflate pe rolul altor instante decéat judecatoriile.

6. La articolul 213, alineatele (2), (3) si (3') se abrogi.

Art.IL- Cauzele care au ca obiect infractiunea de proxenetism previzuld la
art.213 alin.(2) si (3) din Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care nu puteau fi incadrate ca fiind infractiunile de trafic de
persoane sau trafic de minori conform art.210 gi 211 din Legea nr.286/2009, cu
modificérile §i completdrile ulterioare, in forma in vigoare anterioard intrarii in vigoare
a prezentei legi, riman in competenta judecatoriilor.
In forma adoptata de Senat si mentinuta la Camera Deputatilor, referirea la art. 210 si 211 nu
are relevanta. Probabil ca, pentru a fi efectiva, propunerea initiala a legiuitorului includea o
recalificare a faptelor conform noilor prevederi legale in sensul ,,care nu puteau fi incadrate
pot fi incadrate (recalificate) ca fiind infractiuni de trafic de persoane sau trafic de minori
conform art. 210 si 211 in forma prezentei legi”, altfel mentiunea la aceste articole nu este

necesara si creeaza dispozitii in favoarea suspectilor/inculpatilor.

Prezenta reprezentantilor parchetelor la discutiile din Camera Deputatilor a dus la
imbunatatirea dispozitiilor tranzitorii propuse, care suntinsa interpretabile in continuare si pot
favoriza proxenetii. Referirea limitativa la calitatea persoanei pentru continuarea dosarelor
aflate Tn lucru la alte parchete decéat cele de pe langa judecatorii, sau pe rolul altor instante
decét judecatoriile, nu acopera cel putin situatia dosarelor de proxenetism cu minori sau
constrangere comise de grupuriinfractionale organizate care intra in competenta DIICOT si
a tribunalelor si nu pot fi calificate dupa calitatea faptuitorului, crednd astfel conditii
favorabile faptuitorilor.
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»Cauzele care au ca obiect infractiunea de proxenetism prevazuta de art. 213
alin. (2), (3) si (3") din Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completarile ulterioare, care nu puteau fi incadrate ca fiind infractiuni de trafic
de persoane sau trafic de minori conform art. 210 si 211 din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal in redactarea anterioara intrarii in vigoare a prezentei legi,
raman in competenta judecatoriilor si, respectiv, a parchetelor de pe langa
judecatorii, daca dupa calitatea faptuitorului nu sunt competente alte instante
sau parchete”.

Este alarmant faptul ca, in situatia ambelor proiecte (cel din 2020 si cel prezent), institutii
responsabile de supravegherea procesului legislativ nu au identificat prevederile penale mai
favorabile. Aceasta lipsa de vigilenta ridica semne de intrebare cu privire la eficienta
mecanismelor democratice si la capacitatea acestora de a proteja interesele publice. in
ambele situatii, Consiliul Legislativ a emis avize favorabile, fara observatii sau propuneri
referitoare la Tnlaturarea riscului crearii unei legi mai favorabile, desi acesta este rolul sau
esential, sa verifice ,implicatiile noii reglementari asupra legislatiei in vigoare si modul cum
acestea se regasesc in textul proiectului prin abrogari, modificari sau completari”.
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